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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES D IUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE:

Alados.

Tepic, Nayarit, ocho dé marzo_del dos mil veintiuno.

lo que fue materia de impugnacion,
, respecto al pronunciamiento del

Estado de Nayarit, sobre la consulta

Ayuntamiento de Acaponeta, y Anel Zarina Cabrales Pérez quien
actualmente ocupa el cargo de Regidora del Ayuntamiento de

Tepic; y b) inaplica, al caso concreto, la porcion normativa de los

! Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcia.
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articulos 29, segundo parrafo, y 109, fraccién |V, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, por lo
gue hace a la separacion del cargo 90 dias antes de la eleccién del
proceso electoral vigente, en el supuesto de optar participar por la via

de reeleccion al cargo de eleccidon popular que actualmente

desempenan.
GLOSARIO
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit
IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Electoral: de Nayarit

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

Inicio del proceso local electoral. El siete de enero comenzé el
proceso local electoral ordinario dos mil veintiuno, para la renovacion
de los cargos de Diputaciones, integrantes de los Ayuntamientos y

Gubernatura.

Consulta al Consejo Local Electoral del IEEN. El veintiséis de
enero, la representante propietaria del Partido Accién Nacional ante
el Consejo Local Electoral del IEEN, presentd escrito dirigido a los
integrantes del referido Consejo, en el que planted la siguiente
pregunta:

“¢La ciudadania que decida participar en una reeleccion o
eleccion consecutiva a los cargos de Diputaciones, Alcaldias,
Sindicaturas o Regidurias, en términos de los articulos 26, 29, 107 y

2 Todas las fechas corresponden al presente afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, debera, sera o estara obligada a separarse del
cargo noventa dias antes al de la eleccion del proximo seis de junio
de 20217”

omez,
escrito

Asi mismo, el tres de febrero, Pedro Robe

Estado de Nayarit, contender a otfo e
(Presidente Municipal, Sindico o Regider)’ si

que deba realizar mis funei
propias de mi encargo?

tltas planteadas por la representacién del

onal y por el Diputado Pedro Roberto Pérez

POR EL QUE SE DA A CONOCER A LA CIUDADANIA
EN GENERAL LA APROBACION DEL ACUERDO IEEN-CLE-
046/2021, DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL
QUE SE EMITE RESPUESTA A LAS CONSULTAS
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PLANTEADAS POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y POR EL DIPUTADO PEDRO ROBERTO
PEREZ GOMEZ'

Juicios ciudadanos. El quince de febrero, Pedro Roberto Pérez
Gomez, y el veinte de febrero, Victor Javier Reynozo Gallegos, Anel
Zarina Cabrales Pérez, Rodolfo Pedroza Ramirez, Guillermo Antonio
Guzman Jiménez y Gloria Meza Herrera, interpusieron juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
nayarita, contra el acuerdo precisado en el parrafo tres.

Recepcion y turno. El diecinueve de febrero, la Magistrada
Presidenta de este tribunal recibio el primero de los medios de
impugnacion, que fue registrado con la nomenclatura TEE-JDCN-
07/2021; posteriormente, el veinticinco de febrero recibié los medios
de impugnacién que fueron registrados con la nomenclatura TEE-
JDCN-08/2021, TEE-JDCN-10/2021, TEE-JDCN-11/2021 y TEE-
JDCN-12/2021, todos ellos turnados a la ponencia del Magistrado

Rubén Flores Portillo.

Radicacion y acumulacion. El tres de marzo, los medios de
impugnacién fueron radicados por el magistrado ponente, quien
advirtié la conexidad entre ellos, toda vez que existe identidad en la
autoridad responsable, asi como en el acto impugnado, por lo que
estimé conveniente su estudio en conjunto, a fin de que sean
resueltos de forma congruente, y por ello ordend la acumulacién de
los expedientes TEE-JDCN-08/2021, TEE-JDCN-10/2021, TEE-
JDCN-11/2021 y TEE-JDCN-12/2021 al TEE-JDCN-07/2021, por ser

éste el primero en recibirse y registrarse en este Tribunal.
Tramite. En su oportunidad, el presente medio de impugnacion

fue admitido y al no existir tramite alguno pendiente de realizar y

encontrarse debidamente integrado el expediente, se tuvo por
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

cerrada la instruccion, quedando en estado de emitir resolucion, la

que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

La autoridad responsable ~al_réndir sus informes justificados,

invoca como causal de/irr a la frivolidad de los medios de

impugnaciéon TEE-JDCN-12/2021,

improcedencia relativa a la falta de

inexistencia de hechos que permitan actualizar el supuesto juridico

que aduzca la parte actora.

3 Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado
D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 v 23 de la Ley de Justicia
Electoral.
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Si bien como lo cita la autoridad responsable, la frivolidad
prevista como causal de improcedencia en la Ley de Justicia
Electoral, se refiere a lo inconsistente, insustancial o de poca
sustancia, la Sala Superior ha sostenido que para considerar un
medio de impugnacién como frivolo, necesariamente debe estar
constatada su intrascendencia, y ello sélo se logra al advertir que los
agravios resultan inutiles para alcanzar la pretensidén del actor, esto
de conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2002%, de rubro:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO

DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE’

En consecuencia, este Tribunal advierte que la referida causal
debe desestimarse, toda vez que, de la apreciacion del acto
reclamado, en relaciéon con la causa de pedir, se puede concluir que
el analisis de dicha causal implicaria prejuzgar sobre el fondo del

asunto.

En cuando a la causal de improcedencia relativa a la falta de
interés juridico en la actora Gloria Meza Herrera, el acto impugnado
consiste en el desahogo de la consulta formulada al Consejo Local
Electoral del IEEN, donde la autoridad responsable emitié el criterio
que habra de adoptar la autoridad administrativa electoral con
respecto al requisito de separacién del cargo para quienes pretendan
contender por la reeleccion del cargo.

Por lo tanto, si la referida actora cuestiona el impacto que el acto
reclamado tiene en su esfera juridica, toda vez que sefala que el
criterio adoptado la autoridad responsable afecta su derecho a ser
votada, en la vertiente del ejercicio efectivo del cargo para el cual

resulté electa democraticamente, pues como se desprende de las

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.
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NAYARIT

constancias que obran en el expediente, ella participé en el proceso
interno de seleccidn de su partido y resultdé seleccionada por la

Comisién Estatal para la Postulacién de Candidatos; del Partido

cuestion tiene interés juridico pard i sl acto reclamado, ya

:
que se encuentra en uno de los nms considerados por la
autoridad responsable al emiti a la consulta que le fue

in acte. dé aplicacién en sentido

planteada, lo que constituy

TERCERA. Procedencia.

5 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 15 y 16.
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Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 98 y 99 de la Ley de Justicia Electoral, en los términos
siguientes:

a) Forma. Las demandas se presentaron ante la autoridad
responsable, por escrito en donde consta el nombre y firma autografa
de cada uno de los actores, se identifica el acto impugnado y su
responsable, se mencionan los hechos base de la impugnacion, asi
como los agravios que les causa y ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron oportunamente
porgue el primero de los actores fue notificado el doce de febrero y el
medio de impugnacion lo interpuso el quince del mismo mes, mientras
que los demas actores manifiestan haber tenido conocimiento a
través de la publicacion realizada en el Periddico Oficial el dieciséis
de febrero y sus medios de impugnacion los interpusieron el veinte
del mismo mes, por lo que todos se encuentran dentro del plazo de
cuatro dias que sefiala el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

c) Legitimacion e Interés Juridico. Los actores los tienen
ya que son servidores publicos de eleccién popular que pretenden
contender por la reeleccion, por lo que el acto impugnado constituye
un acto de aplicacién en sentido extensivo, ya que atendiendo al
contexto juridico y factico de la respuesta dada por el Consejo Local
Electoral del IEEN a la consulta que le fue planteada respecto de la
separacién del cargo para quienes pretendan contender por la
eleccidon consecutiva, queda de manifiesto que los actores se ubican
en una hipétesis juridica en la que se ven afectados sus derechos con

dicha respuesta.

d) Personeria. De las constancias aportadas por los actores, se
tiene por acreditada la personeria de Pedro Roberto Pérez Gémez y
Rodolfo Pedroza Ramirez como Diputados del Congreso del Estado
de Nayarit, Victor Javier Reynozo Gallegos como Regidor del
municipio de Bahia de Banderas, Anel Zarina Cabrales Pérez como

Regidora del municipio de Tepic, asi como Guillermo Antonio
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Guzman Jiménez y Gloria Meza Herrera como Regidores del

municipio de Acaponeta.

CUARTA. Sintesis de Agravios.

De la lectura detenida y cuida oﬁe:ia uno de los escritos
de demanda, se advierte que, en\es , lgs actores alegan lo
siguiente:

Pedro Roberto Pérez

gue no resulten irrazonables,

n el cargo, no implica violacién alguna

la contienda ni de imparcialidad en el

que se pret nden alcanzar con la limitacién al derecho a ser votado,
en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo; y
d) Solicita la inaplicacién del articulo 29, segundo parrafo, de la

Constitucion Local.
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Victor Javier Reynozo Gallegos, Guillermo Antonio Guzman
Jiménez y Gloria Meza Herrera

e) Es compatible el ejercicio del cargo con la particién en el
proceso electoral un busca de la reeleccién, ya que con ello no se
vulneran los principios de equidad en la contienda ni de imparcialidad
en el uso de los recursos publicos;

f) El requisito previsto en el articulo 109, fraccién IV, segundo
parrafo, de la Constitucion Local, que impone la obligacion de que los
Regidores que pretendan contender por la reelecciéon se separen del
cargo noventa dias antes de la jornada electoral, no es necesario ya
gue no supera el test de proporcionalidad,; y

g) Solicita la inaplicacién del articulo 109, fraccion 1V, segundo

parrafo, de la Constitucion Local.

Anel Zarina Cabrales Pérez y Rodolfo Pedroza Ramirez

h) El derecho a ser votado constituye un derecho humano
fundamental y una prerrogativa ciudadana que no puede sujetarse a
condiciones que no sean razonables o que resulten discriminatorias;

i) La reeleccion constituye un derecho de la ciudadania,
mediante el cual pueden decidir sobre la permanencia de sus
gobernantes; y

j)} Solicitan la inaplicacién de lo dispuesto en los articulos 109,
fraccidon |V, segundo parrafo, y 29, segundo parrafo, de Ia

Constitucion Local, respectivamente.

De los agravios precisados se desprende de la correcta
comprensién de la demanda, con el objetivo de atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente
se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién del

actor, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 4/99°,

6 Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERI EECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL O
CONTEGAN PARA DETERMINAR VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.’

QUINTA. Precision de la Litis.

Del analisis de la demanda y de las<¢ que obran en el
tension de los actores

expediente, este Tribunal advierte qe 3NSIG
consiste en la inaplicacién de lo“dispuesto /en los articulos 29,

segundo parrafo, y 109, fras .. segundo parrafo, de la

Constitucién Local, respe mente~segun los cargos que

actualmente desempefian a dos y Regidores.
Para ello invocan cor{%ausa gle pedir que, a su juicio, el acto

reclamado es restrictive esproporcnonado a su derecho

carecen de/ |egitimid: pues no resultan necesarias ni

proporciong 3.yez que restringen su derecho politico-electoral.

, segundo parrafo, de la Constitucion Local, y

determinar los efectos correspondientes.

SEXTA. Estudio de fondo.

Este Tribunal califica como fundado el motivo de disenso de los

ciudadanos en atencion a las siguientes consideraciones:
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En primer término, se estima pertinente establecer el marco
normativo aplicable al caso particular, para ello, la Constitucién
Federal, en sus articulos 35, fraccion ll; 1 1 5, fraccion [, y 116,
fraccion Il, parrafo segundo, establecen lo que a continuacion se

transcribe:

"Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

"Articulo 115. (...)

. Cada Municipio seréd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Yl
(.. "Articulo 116. (...)

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podréa ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que tos hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la

mitad de su mandalo...
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De los articulos antes transcritos, se desprende que es derecho
de los ciudadanos el ser votado para cualquier cargo de eleccion

popular, siempre y cuando se cumplan con los requisitos, condiciones

su libertad de configuraciéon legislativa-

directrices para las elecciones consegu

municipales, regidores y sindicos.
Sobre dicho tdpico, los articulos parrafo, y 109,

fraccion 1V, segundo parrafo, de la Cor cal, establecen:

General, Diputado Fede

ARTICULO 109.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los

Ayuntamientos, se requiere:
I...
V...
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Para el caso de los integrantes de ayuntamientos que aspiren a la eleccion por
un periodo adicional, deberan separarse del cargo por lo menos noventa dias

antes del dia de la eleccién, y...

De los preceptos invocados, se tiene que uno de los requisitos
para ser electos como diputados al congreso del Estado, o regidores
para los Ayuntamientos se requiere entre otras cosas no ser,
Gobernador, Secretario o Subsecretario del Despacho del Poder
Ejecutivo Estatal o Federal, Presidente Municipal, Sindico, Regidor,
Secretario, Tesorero o Director de alguna dependencia del
Ayuntamiento; Fiscal General, Diputado Federal, Senador de la
Republica, Delegados, Subdelegados o titulares de las Dependencias
o entidades de la Administracién PuUblica Federal en el Estado;
Ministro, Magistrado o Juez del Poder Judicial de la Federacién o del
Estado, miembro del Consejo de la Judicatura Estatal o Federal,
consejeros y magistrados electorales del Estado; titular de organismo
auténomo o descentralizado federal, estatal o municipal; asi como los
miembros en servicio activo en el Ejército Nacional o Armada de
México; salvo que se hubieren separado de sus cargos o del servicio
publico por lo menos 90 dias antes del dia de la eleccion.

En el caso de los servidores publicos del Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura Estatal y Federal, asi como consejeros y
magistrados electorales del Estado sefialados anteriormente, el
término de su separacidén se computara un afio antes de la eleccion y
para el caso de diputados y regidores que aspiren a la eleccion
consecutiva, deberan separarse del cargo cuando menos
noventa dias antes de la eleccion.

En ese tenor, la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al tratar

sobre el tema en cuestiéon, en su articulo 14 establece:

CAPITULO IV
Requisitos de Elegibilidad
Articulo 14.- Son elegibles para los cargos de Gobernador, Diputados al

Congreso del Estado y miembros de los Ayuntamientos, los ciudadanos del

Estado que teniendo la calidad de electores retinan los requisitos que
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establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las leyes que de ellas emanen, asi como sujetarse a

los procedimientos establecidos en el presente ordenamiento.

establecidos para ello en la Constitucion fé

la ley de la materia.

ciudadania, para calificar en todo momento el desempefio de los

gobernantes que buscan la reeleccién; maxime que lo que se busca

7 Cuyos argumentos S€ invocan y Se reproducen en buena parte de esta sentencia.
® Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
correspondiente.

? A partir de lo argumentado en el expediente SM-JDC-91/2018 y acumulado, véase la sentencia del expediente SM-
TDC498/2017 y acumulados.
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en los procesos electorales a partir de la posibilidad de reeleccion en
los cargos publicos es la continuidad.®

3) Debido al requisito legal de registrar la planilla completa
de candidaturas que participaran en la eleccion municipal, existe la
posibilidad de que en la postulaciéon se inscriban mas de uno de los
integrantes del ayuntamiento; por lo que imponer la obligacién de
separarse del cargo a quienes pretenden reelegirse puede traer

problemas de funcionalidad de los érganos de gobierno municipal.

En efecto, las posibles consecuencias de la separacion del cargo
de las personas que aspiran a reelegirse es no poder refrendar las
razones por las que fueron electos en su primer momento, ni cumplir
con las expectativas generadas al ser elegidas por primera vez."

Asimismo, con la reeleccién se restituyé el derecho de los
integrantes del congreso local y de un ayuntamiento de ser votados
de forma inmediata, quienes presentan una condicion especial por el
hecho de estar en funciones; por ello, el requisito de su separacién al
cargo implicara también la funcionalidad del 6rgano de gobierno al
que pertenecen, porque al ser generalizada la prohibicién de
mantenerse en el puesto, puede provocar un problema de
gobernabilidad, de frente a la posible ausencia de todos los
integrantes del ayuntamiento.

En esa misma linea, es posible considerar que el legislador
constitucional, al contemplar la reeleccién, reconocié que resulta
compatible el ejercicio de la funcion publica de — un servidor
electo a través del sufragio y su participacion como sujeto privado en
el proceso electoral, esto al tutelarse el principio de imparcialidad en
el uso de los recursos publicos otorgados a los organos
gubernamentales para el desarrollo de sus funciones.

Por lo tanto, la porcién normativa contenida en los articulos 29,

segundo parrafo, y 109, fracciéon IV, segundo parrafo, de la

19 A partir de lo argumentado en el expediente SM-JDC-91/2018 y acumulado, consultese la accién de
inconstitucionalidad 76/2016.
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Constitucion Local, relativa al requisito de separarse del cargo
noventa dias antes de la eleccidn para las personas que quieran

contender por el mismo cargo dentro del congreso local y/o

ayuntamientos, rompe con la operatividad de

gobierno, y por ende, constituye un criterig

posibilidad de que se postulen e

rn, mas de uno de los
sin-duda/pondria en riesgo la

sentido amplio de los

integrantes del ayuntamiento, lo qu

de los objetivos que se

por lo que no resulta

exigible establecer como obligacién para

Por|o tanto, el requisito sefialado en la porcion normativa de los
articulos 29 segundo parrafo, y 109, fraccién IV, segundo parrafo, de
la Constitucién Local, no es necesario y en consecuencia no resulta
obligatorio, toda vez que los bienes juridicos tutelados por la norma
cuestionada encuentran resguardo en diversas medidas legislativas,

por lo que no cumple con el criterio de necesidad; en otras palabras,
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la medida no justifica su necesidad en la tercera etapa del test de
proporcionalidad. '

Esto es asi porque en el caso particular, a partir de la consulta
planteada por el actor Pedro Roberto Pérez Gémez, |la autoridad
responsable al emitir el acuerdo impugnado -especificamente en el
Considerando V- determindé que de conformidad con lo establecido
en los articulos 29, segundo parrafo, y 109, fraccion IV, segundo
parrafo, de la Constitucién Local, uno de los requisitos para ser electo
como Diputado al Congreso del Estado de Nayarit, entre otros, es que
en caso de aspirar a la elecciéon consecutiva, debera separarse del
cargo 90 dias antes de la eleccion.

Ahora bien, como se ha establecido anteriormente, del marco
constitucional y legal que se inserté en la parte inicial de este
apartado, se destaca que uno de los requisitos de elegibilidad que
establece la referida disposicidn juridica para ser electos diputados al
congreso del Estado y regidores de un Ayuntamiento, en el caso de
aspirar a la eleccion consecutiva, deberan separarse del cargo 90
dias antes de la eleccién.

Al respecto, este Tribunal considera atinente hacer referencia -
en primer término- a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Accion de Inconstitucionalidad 38/2017 y
sus acumuladas 39/2017 y 60/2017, en donde se controvirtid la
exigencia para separarse del cargo, en caso de reeleccion, de
presidentes y sindicos municipales, que se plante6 de origen en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en el Codigo
Electoral y de Participacion Social de dicha entidad.

En ese sentido, el Pleno del alto Tribunal, estimd que, al tratarse
este caso de legislacion local, la validez de los preceptos impugnados
debia confrontarse con lo establecido en los articulos 115y 116 de la

Constituciéon Federal.

Il Constltese Ja Tesis la. CCLXX/2016 (loa), de rubro: "TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA",
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca. Nmero de registro 2013154, Primera Sala. Libro
36. noviembre de 2016, Tomo 11. Pag. 914.
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Asi, se estableci® que, del analisis de dichos articulos
constitucionales, en lo referente a la forma de gobierno que deben

adoptar los Municipios y los Estados, asi como de les-aspectos que

en materia electoral se deben garantizar en las co leyes
locales segun lo dispuesto en las bases /¢ en la
Constitucidon Federal y las leyes generales en ia/se advierte
que no hay disposicién alguna en la que sé poralidad
con la que los servidores publicos se deben Sus cargos

para poder ser electos como Presidenté

del Municipio.

De igual modo, ha sido cri eriizjr
supremo jurisdiccional que las entid

ago de dicho érgano

federativas gozan de

otado
3Qs ;ra

cargos.
Al respecto, en el dictamen '2 de las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de

2 En la reforma constitucional en materia politico-electoral de fecha 10 de febrero de 2014,
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Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda,
en relaciéon con las iniciativas con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Federal en
materia politica-electoral, respecto a la reeleccion inmediata o
elecciéon consecutiva de legisladores, se dijo —en lo que interesa-

que (paginas 1 11y 112 del dictamen):

« .Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion
inmediata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejada ventajas,
como son: tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran
éstos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su
encargo, y ello abonara a la rendicién de cuentas y fomentara las relaciones
de confianza entre representantes y representados, y profesionalizara la
carrera de los legisladores, para contar con representantes mayormente
calificados para desempefiar sus facultades, a fin de propiciar un mejor
quehacer en beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno para
la construccion de acuerdos.

Aunado a lo anterior, la ampliacion de tal temporalidad fortalecera el

trabajo (...) y permitird dar continuidad {(...).

En esas condiciones, en dichos precedentes la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluyé respecto a los municipios que el
articulo 115, fraccion |, de la Constitucién General, dispone que los
municipios seran gobernados por un ayuntamiento de eleccion
popular integrado por un presidente municipal y el numero de
sindicos y regidores que la ley determine, y que las entidades
federativas tienen la obligacion de integrar a sus constituciones
locales el principio de reeleccion de esos presidentes municipales,
regidores y sindicos para el mismo cargo con las siguientes

condicionantes:
La primera, que la eleccion por un periodo adicional se dara

siempre y cuando los mandatos de los municipios no excedan de tres

anosy,
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La segunda, que, en caso de que el respectivo miembro del
Ayuntamiento pretendiera reelegirse a partir de un partido u otros

partidos diferentes al que lo postularon para s er periodo,

tendria que haber renunciado a los mismos o pe

antes de la mitad del respectivo mandato.

En ese sentido, con dicha determinacign es ' la adopta

para los congresos locales toda vez que Tz i Federal se

35, fraccién I, de la propia cartg’ m 3 de la Convencién

Americana sobre Derechos H (entre otros tratados

nuevamente, lo cual,

de sus campanas politicas.
En esa tesitura, conforme al criterio sentado por el Pleno de la
Suprema Corte, la aplicacion de cualquiera de los dos supuestos en

un contexto real resulta constitucionalmente valido.

Pagina 21 de 38



Asimismo, el Pleno del Alto Tribunal, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y
35/2017, asi como la Accion de Inconstitucionalidad 40/2017 y sus
Acumuladas 42/2017, 43/2017, 45/2017 y 47/2017, también sefiald
que tampoco existe violacion a los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal -en la cuestién del manejo
imparcial de recursos publicos-, por la sola circunstancia de que los
diputados —y en este caso integrantes de los Ayuntamientos- que
pretendan su reeleccion no se separen del cargo para contender.

Lo anterior, dado que existen mecanismos de fiscalizacion y
control respecto de la aplicacion de los recursos publicos, los cuales
contemplan los procedimientos y sanciones conducentes para los
servidores publicos que lleven a cabo una indebida o incorrecta
aplicacion de recursos publicos.

Esto es asi debido a que el hecho de que los integrantes del
Congreso y de los ayuntamientos en el Estado de Nayarit,
permanezcan en sus cargos mientras son candidatos, no implica, por
ejemplo, la violacion al principio de equidad en la contienda,
imparcialidad en la aplicacidn de recursos publicos, infringir las reglas
de propaganda y publicidad, a efecto de obtener una ventaja indebida
sobre los demas contendientes.

Ello debido a que, en nuestro sistema juridico-electoral, existe un
marco normativo que contiene una serie de dispositivos vy
herramientas que tienen como propésito generar y garantizar el
respeto a dichos principios y reglas, de frente al poder que representa

el ejercicio de un cargo publico.
Estas normas y mecanismos de control son los siguientes:
. El articulo 41 constitucional prohibe difundir propaganda
gubernamental durante los periodos de camparia.

. El articulo 134 constitucional establece como obligacion de los

servidores publicos de tos Municipios aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre

- La Ley General de los partidos politicos y ca

forma se prohibe la promocion personalizada idores

publicos.

principio de imparcia

constitucional cuando

la equidad en Ila

os electorales locales, asi como

sos publicos, los cuales contemplan los

sanciones conducentes para los servidores

, los resultados del ejercicio de dichos recursos
¥ por las instancias técnicas correspondientes.’
Co

son.

o puede advertirse, los objetivos de este conjunto de normas

B Conforme lo sostenido en el expediente SM-IDC-91/2018 v acumulado, véase el sentide del pronunciamiento de
la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas, al avalar la potestad
de las diputadas y diputados del Congreso del estado de Morelos de permanecer en sus cargos.
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1. Mandatar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral;

2. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular y
también el uso de este, poder para promover ambiciones personales
de indole politica; v,

3. Ordenar a quienes ocupan cargos de dgobierno total

imparcialidad en las contiendas electorales.

En el sistema normativo electoral se han disefado los
procedimientos y cauces legales para garantizar la equidad en la
contienda, asi, se han instaurado los mecanismos para que las
conductas cometidas por servidores publicos presuntamente
infractoras de la normatividad electoral, se denuncien, investiguen vy,
en su caso, se determinen responsabilidades.

Sobre estas bases, la Ley Electoral Local, prevé al procedimiento
sancionador como la via para la investigacién de las conductas que
se presumen infractoras de la normativa electoral aplicable. ™

Por su parte, al ser la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos una responsabilidad de caracter nacional, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece los
procedimientos para investigar y verificar el origen y destino de los
recursos de los partidos politicos y candidatos. '°

Ademas, el articulo 41 base VI, de la Constituciéon Federal, y el
articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios en Materia
Electoral, establecen como causa de nulidad de las elecciones
locales el recibir o utilizar recursos publicos en las campafias.

Lo anterior sin tomar en cuenta el marco punitivo que se

establecid en la Ley General en Materia de Delitos Electorales'® a

14 Articulos del 358 al 389 de la Ley Electoral Local.
15 Articulos del 190 al 200 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el pasado veintitrés de mayo de dos mil catorce.
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través de la cual se redimensionaron las figuras tipicas en cuya
responsabilidad pueden incurrir los servidores publicos.

De esta manera se puede concluir que las 0s servidores

publicos, durante el tiempo en el que desemperie

obligado a cumplir las normas cuyo objetivo ese

rectores del proceso electoral.
En efecto, el sistema no cional y legal, establece

arcialidad en el uso de los

fin de que éstos no g utilizados i
candidato o aspirante, sis gg te uno de los fines principales de

En esta tesiturs iplo de necesidad exige que la restriccion
al ejercicio no resulte desmedida, excesiva o
injustificade de. gue, cuando existen mecanismos o medidas

medida limitante de

A lo hasta aqui expuesto, resulta claro que si el fin
tutelado -en este caso la imparcialidad en el uso de
recursos publicos por parte de un érgano del estado-, se encuentra
salvaguardado; de manera que la regla que condiciona el ejercicio
del derecho a ser votado en eleccidn consecutiva a la separacion del
cargo se torna excesiva en términos constitucionales, y por ende,

esta puede ser inaplicada, a efecto de permitir que quienes busquen
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ejercer este derecho para ser electos en el mismo cargo dentro del
ayuntamiento opten por separarse, o no, de sus funciones publicas.

En consecuencia, las personas que pretendan reelegirse como
integrantes de algin Ayuntamiento, podran participar en el proceso
electoral sin necesidad de separarse del cargo.

Esta conclusion, aplicada al caso concreto, encuentra
justificacién al evidenciarse la falta de armonizacién entre la porcion
normativa que se cuestiona y el mandato constitucional que permite
la eleccién consecutiva de integrantes de los ayuntamientos, asi
como el demostrarse que la medida no cumple con el criterio de
necesidad."”

Por lo tanto, lo procedente es decretar la inaplicacién, al caso
concreto, de la porciéon normativa de los articulos 29, segundo
parrafo, y 109, fraccion 1V, segundo parrafo, de la Constitucion Local,
que obliga a los integrantes del Congreso Local y de los
ayuntamientos —como funcionarios de mando superior- a separarse
del cargo publico con una antelacion de noventa dias previos a la
eleccion.

Lo anterior sin perjuicio de lo que disponen los articulos 105 y 99
de la Constituciéon Federal, este Tribunal Electoral tiene la facultad
para resolver |la no aplicacién —a un caso concreto de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la Constitucion.®

Consecuentemente, este Tribunal estima procedente
determinar, en el caso concreto, la inaplicacién de la porcién
normativa de los articulos al caso concreto, lo dispuesto en el articul_o
29, segundo parrafo, de la Constitucion Local, respecto de los actores
Pedro Roberto Pérez Gomez y Rodolfo Pedroza Ramirez, quienes
actualmente ocupan el cargo de Diputados del Congreso del
Estado de Nayarit, por lo que la autoridad responsable no les podra
exigir la separacion del cargo como requisito para contender por la

reeleccidn en el presente proceso electoral local ordinario. Asi mismo

17 Base argumentativa del expediente SM-JDC-91/2018 y acumulado.
18 Tesis de jurisprudencia 'V/2014, de rubro: "ORGANQS JURISDICCIONALES ELECTORALES
LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS ALA
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inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 109, fracciéon
IV, segundo parrafo, de la Constitucién Local, respecto de los actores

Victor Javier Reynozo Gallegos, quien actualmente-ogupa el cargo

de Regidor del Ayuntamiento de Bahia de Ba

Antonio Guzman Jiménez y Gloria Meza

del mismo 90 dias antes de la eleccidn

nuevamente a tal encargo.

IT%SG
okierho,

libertad configurativa; lo cierto es que, tal determinacién no resulta

acorde a la finalidad que busca la figura de la reeleccién, misma que
nace araiz de la reforma a la Constitucion Federal en materia politico-
electoral -de febrero de dos mil catorce, por la cual se amplia el

contenido del derecho a ser votado de los ciudadanos, previsto en el
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articulo 35, fraccion Il, de la Ley Suprema, otorgando la potestad de
que los ciudadanos que hayan sido elegidos como diputados y
regidores puedan ser elegidos nuevamente.

En el caso particular y en atencién a las finalidades que se
persigue con la figura de la reeleccién (las cuales ya han sido
abordadas con antelacion), la prohibicién expresa contenida en los
articulos 29, segundo parrafo, y 109, fraccion IV, segundo parrafo, de
la Constitucion Local, respecto a que los funcionarios del congreso y
municipales no pueden ser reelectos salvo que se separen del cargo
90 dias antes de la eleccién, no debiese resultar aplicable, para el
supuesto planteado en el presente asunto.

De este modo, en razén a que los ahora actores Pedro Roberto
Pérez Gomez y Rodolfo Pedroza Ramirez, quienes actualmente
ocupan el cargo de Diputados del Congreso del Estado de Nayarit,
y Victor Javier Reynozo Gallegos, quien actualmente ocupa el
cargo de Regidor del Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Guillermo Antonio Guzman Jiménez y Gloria Meza Herrera,
quienes actualmente ocupan el cargo de Regidores del
Ayuntamiento de Acaponeta, y Anel Zarina Cabrales Pérez quien
actualmente ocupa el cargo de Regidora del Ayuntamiento de
Tepic, al tener la posibilidad de contender en el proceso electoral
2021 para el cargo que actualmente desempenian, la exigencia de tal
determinacién, resulta en detrimento de su esfera juridica de
derechos, en concreto el derecho de ser votado nuevamente.

En ese tenor, y como ya ha quedado advertido, no existe
mandato o restriccion expresa en la Constituciéon Federal -acorde a
lo previsto también por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién-, que obligue a los inconformes a separarse del cargo
durante sus campafias electorales en las que pretendan reelegirse, y
atendiendo a lo argumentado por el Pleno de la Suprema Corte, en
cuanto a que lo que buscan quienes contienden bajo la figura de la
reeleccion -incluidos los presidentes municipales-, mediante su

candidatura, es precisamente demostrar que merecen el voto para
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dar continuidad a su actividad, funcién que, ademas, tampoco debe
paralizarse por la sola circunstancia de que los integrantes participen

en el mismo proceso electoral en busca de la reeleceidn.

Lo anterior, aunado a que este Tribunal tlera_qlie los
actores postulados en reeleccién bien pued

funciones simultaneamente con la difusi¢ . campanas

recursos publicos, asi como los y sanciones

conducentes para los servidores pUbli ven a cabo una
indebida o incorrecta aplicacion dg¢ di ecursos, sumado a los
regimenes sancionatorios que tambié ntemplan en la via

electoral, penal y politica.

gilon Local, respecto de los actores Victor

el cargo de’Regidora del Ayuntamiento de Tepic, por lo que la
autoridad responsable no les podra exigir la separacion del cargo
como requisito para contender por la reelecciéon en el presente
proceso electoral local ordinario en caso de optar por contender por

la via de la reeleccidn, para el dicho puesto de elecciéon popular.
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Lo anterior, dado que este Tribunal, en la via difusa del control
de constitucionalidad que le compete ejercer ese control ex officio en
la causa, a partir de que tal porcién normativa aplica en detrimento
de los criterios de proporcionalidad y razonabilidad de los principios
de equidad, igualdad, certeza, legalidad y objetividad electorales.

Asi, la inaplicacion que considera razonable llevar a cabo este
_ Tribunal, se da no obstante la libertad configurativa con que cuenta
la legislatura local para regular el tema de |a reeleccién, toda vez que
de conformidad con Constitucién Local, este érgano jurisdiccional, en
el &mbito de sus competencias, se encuentra obligado a velar no sélo
por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, y si bien este tribunal no esta facultado para hacer una
declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a los derechos humanos, si
esta obligado a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los tratados en la
materia.’®

Mayormente porque si bien las Constituciones estatales
constituyen un orden juridico especifico y superior al resto de las
leyes y normas de cada entidad, y que por ello los Congresos
respectivos tienen libertad de configuracién para establecer tanto el
disefio de su o6rgano de control constitucional local, en todo caso

deben observar el marco federal establecido en la Constitucion

Federal. %
En ese orden de ideas, este Tribunal, en cumplimiento a la

obligacién mandatada por el articulo lo Constitucional y previo el

19 Consiiltese la jurisprudencia de rubro: "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU
ESTABLECIMIENTO EN LLAS CONSTITUCIONES DE LQS ESTADOS DEBE OBSERVAR EL
MARCO PREVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS" 2001871. P./I. 22/2012 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro XIII, Octubre de 2012, Pag. 288.

20 Constltese la jurisprudencia P. LXVII2011 intitulada: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OEFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD". Décima Epoca
Registro: 160589 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
111, Diciembre de 201 1, Tomo 1 Materia(s): Constitucional (9a.) Pagina: 535.
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desarrollo del test de proporcionalidad de la medida, actuando

conforme el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia de rubro:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONS
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MAT}
HUMANOS", %1

No advierte en el caso particular, 2 bernativa de

interpretacion conforme —ni en sentido amplier entido estricto-

inaplicarla al caso concreto.

Lo anterior en virtud de que) c

armonica, sistematica y fun

articulos 29, segundo pérr J, fraccion IV, segundo parrafo, de

que permita

normativa e

anteriormente, este Tribunal encuentra plena justificacién para

inaplicar la porcién normativa de los articulos 29, segundo parrafo, y

*! Consultable con el Registro: 160525 Instancia: Pleno Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta Libro 111, Diciembre de 2011, Tomo 1 Materia(s): Constitucional Tesis: P. LXIX/2011(9a.) Pagina:
552.
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109, fraccion IV, segundo parrafo, de la Constitucién Local, asi como
revocar el acuerdo IEE-CLE-046/2021 DEL Instituto Local Electoral y
que fue materia de impugnacion.

En este orden de ideas, la herramienta argumentativa que resulta
mas viable para someter la porcion normativa cuestionada al tamiz
de constitucionalidad, es el test de proporcionalidad que se desarrolla
a continuacién.?

Se estima que dicha porcién normativa no supera los tres
elementos -idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto- que forman parte del test de referencia, en funcion de lo que
se expone en seguida:

En primer lugar, es menester sefialar que el requisito de
idoneidad tiene que ver con la finalidad legitima que, en el caso
concreto, persigue la restriccion normativa de merito, es decir, lo
adecuado de la naturaleza de la medida restrictiva impuesta por la
Constitucion Local, para conseguir el fin pretendido.

En la especie, es decir, en el ambito concreto de aplicacion de lo
dispuesto por los articulos 29, segundo parrafo, y 109, fraccion IV,
segundo parrafo, de la Constitucién Local, se advierte que no se
cumple con el principio de idoneidad, ya que la restriccion consistente
en la obligacién que tienen los diputados y regidores de separarse
del cargo noventa dias antes de la eleccion, por si misma, no se dirige
a obtener un fin legitimo conforme a la Constitucién Federal, como
pudiera ser el dar cumplimiento al principio de equidad en los
procesos electorales constitucionales.

Lo anterior, en tanto que, como se precisd anteriormente, existen
mecanismos de fiscalizacion y control respecto de la aplicacion de los
recursos publicos, los cuales contemplan los procedimientos y
sanciones conducentes para los servidores publicos que lleven a

cabo una indebida o incorrecta aplicacion de recursos publicos.

2 Constiltese la tesis identificada con la clave 2013156. la. CCLXIII/2016 (10a.), consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre de dos mil dieciséis, pagina 915, cuyo rubro "TEST
DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS
QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL."
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Por lo tanto, a partir de la obligacién que tienen las y los
servidores publicos, de cumplir las normas cuyo objetivo esencial es

que el poder publico, con sus recursos econémjeos; humanos vy

materiales, influencia y privilegio, no sea u

electorales, y ante la existencia de los referjd

mientras son candidatos, no implica [smo, la violacion al

e

aplicacién de recursos publicé ~como infringir las reglas de

principio de equidad en la contien imparcialidad en la

propaganda y publicidad elegtorales.

Derivado de lo expuests cion de que la restriccion

Diputados del Congreso del Estado de Nayarit, asi como de Victor
Javier Reynozo Gallegos, quien actualmente ocupa el cargo de
Regidor del Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Guillermo
Antonio Guzman Jiménez y Gloria Meza Herrera, quienes

actualmente ocupan el cargo de Regidores del Ayuntamiento de
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Acaponeta, y Anel Zarina Cabrales Pérez quien actualmente ocupa
el cargo de Regidora del Ayuntamiento de Tepic, en virtud de que,
en la especie -conforme a lo razonado en cuanto a la idoneidad de la
restricciéon-, la medida de referencia ni siquiera cumple con una
finalidad legitima conforme a los principios constitucionales como
bien juridico a tutelar en la eleccion de los integrantes del Congreso
Local y los Ayuntamientos del Estado de Nayarit, dentro del proceso
electoral local 2021.

Lo antes precisado trasciende inevitablemente a que tampoco se
satisfaga, en el presente test, el elemento de proporcionalidad en
sentido estricto, en tanto que éste supone que los perjuicios
ocasionados por el trato diferenciado que imponga la medida
restrictiva no deben ser desproporcionados con respecto a los
objetivos perseguidos, y, como se ha argumentado, estos objetivos,
en el caso particular que nos ocupa, ho encuentran una finalidad
legitima.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional considera que, en el
caso particular, la realizacion del fin perseguido por la disposicion
juridica cuestionada constituye una afectacion mayor vy
desproporcionada, a los derechos fundamentales de los actores; Por
lo tanto, la medida establecida en los articulos 29, segundo parrafo,
y 109, fraccion IV, segundo parrafo, no supera el test de
proporcionalidad y, por ende, el derecho fundamental de ser votado,
en su vertiente de ocupar el cargo por el cual fueron electos
democraticamente, no debe ser restringido por las citadas porciones
normativas que exigen la separacion del cargo noventa dias antes
del dia de la eleccion.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Tribunal que la
responsable, como autoridad administrativa electoral, no cuenta con
facultades formales para inaplicar normas juridicas a los casos
concretos que son sometidos a su competencia, salvo que estuviese
resolviendo lo conducente en un procedimiento sancionador de los

que le compete pronunciarse como autoridad administrativa en
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ejercicio de atribuciones materialmente jurisdiccionales, en una

primera o posterior instancia de revision.

v

Sin embargo, justamente por esa razén y en mg

Corte de Justicia de la Nacién, qu
en el ambito de sus competenci
correspondientes a los casos €Q
mas favorable a la personap
pero sin que estén facu
inconstitucionalidad.

Al respecto, cobra

"AUTORIDADE. RATIVAS. NO ESTAN FACULTADAS PARA
INAPLICAR _ HUE ESTIMEN DEROGADAS POR EL ARTICULO
NOVENO DEL. DECRETO DE REFORMA
CONSTIT "UBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
0.DE JUNIO DE 2011. #

Nayarit, asi como por Victor Javier Reynozo

Gallegos, quien ocupa el cargo de Regidor del Ayuntamiento de

Bahia de Banderas, Guillermo Antonio Guzman Jiménez y Gloria

? Tesis 2a. CIV/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, octubre de dos mil catorce, Ragina Tesis 1097 .VI11/2014
(10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 4, marzo de dos mil catorce, pagina 222.

Pagina 35 de 38



Meza Herrera, quienes ocupan el cargo de Regidores del
Ayuntamiento de Acaponeta, y Anel Zarina Cabrales Pérez quien
ocupa el cargo de Regidora del Ayuntamiento de Tepic, los efectos

de esta sentencia son:

Séptima. EFECTOS DE LA SENTENCIA:

a) Revocar en favor de los actores el acuerdo impugnado IEEN-
CLE-046/2021 del Instituto Local Electoral de Nayarit, en lo que
respecta al requisito de separacion del cargo noventa dias antes de
la jornada electoral, para contender por la reeleccion.

b) Inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 29,
segundo parrafo, de la Constitucion Local, respecto de los actores
Pedro Roberto Pérez Gomez y Rodolfo Pedroza Ramirez, quienes
actualmente ocupan el cargo de Diputados del Congreso del
Estado de Nayarit, por lo que la autoridad responsable no les podra
exigir la separacion del cargo como requisito en caso de optar por la

reeleccion en el presente proceso electoral local ordinario.

c) Inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 109,
fraccion IV, segundo parrafo, de la Constitucion Local, respecto de los
actores Victor Javier Reynozo Gallegos, quien actualmente ocupa
el cargo de Regidor del Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Guillermo Antonio Guzman Jiménez y Gloria Meza Herrera,
quienes actualmente ocupan el cargo de Regidores del
Ayuntamiento de Acaponeta, y Anel Zarina Cabrales Pérez qguien
actualmente ocupa el cargo de Regidora del Ayuntamiento de
Tepic, por lo que la autoridad responsable no les podra exigir la
separacién del cargo como requisito en caso de optar contender por

la reeleccion en el presente proceso electoral local ordinario.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE
PRIMERO. Se revoca, en lo que fue materia de-impugnacion, el

acuerdo IEEN-CLE-046/2021.

presente expediente como

en _su caso;y hagase la devolucidn de la

documentacién correspo ie;te

/.eon el voto concurrente de la Magistrada

ntes Bravo, lo resolvieron la Magistrada y los

VMagistrada Presidenta
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Voto particular que formula el magistrado José Luis Brahms
Goémez, en la sentencia dictada en el Juicio Ciudad TEE-JDCN-
07/2021 y acumulados.

De conformidad con lo previsto en el articulo 46/ parrafortercero, de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Ne rit; 4sf como en el
articulo 71, parrafo segundo, del Reglame : del Tribunal

Estatal Electoral: con toda consider

La inaplicacion de las disposiciq

Estado Libre y Soberano de N

constitucion, pues el Poder Revisor de la Constituciéon Gnicamente nos
faculté para resolver sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral

que resulten contrarias a la constitucion, ya que es el contenido de ésta
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norma fundamental el parametro para determinar si lo plasmado en una

ley electoral es conforme a la constitucion.

cumplimiento del requisito constit

actores.

publicos.

Finalmente, respecto al principio de equidad en la contienda, me permito

citar al Doctor Jorge Sanchez Morales, actual Magistrado Presidente de
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la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, quien en su articulo titulado “La reeleccién en el

derecho electoral mexicano™, arriba, entre otras, a_las siguientes

conclusiones:

todos los funcionarios que pré 0 reefeqirse en el cargo; esto
es, el mismo tiempo de separacion . una vez concluido el
proceso electoral, a su funcion,
ciudadano.”
Por todo lo anterior, pte me aparto de la determinacion
adoptada por mj Magistrada y mis companeros

Magistrados.

' Publicado en Justicia Electoral, num. 21, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2018. Pp. 55-85.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DE NAYARIT, ASi COMO EL ARTICULO 71 PARRAFO
SEGUNDO DEL REGLAMENTO INTERNO

DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE-J
ACUMULADOS.

Me permito exponer las razones del voto con
relacion a la sentencia que aprobamos por

del Pleno de este Organo Jurisdicciona
expediente al rubro citado.

Conforme a los articulos 115 frac ic') 6 fraccion |l de la
Constitucion Federal las entidade aderativa tienen libertad

configurativa para regular la elecgion.consecutiva de los diputados y
miembros del Ayuntamientos, tal posibilidat~de releccion se encuentra
arita.€

prevista en la Constitucion loca articulos 29 y 109.

emito, en
g integrantes
4| resolver el

Ahora bien, esos mismos artict gundo parrafo y 109 fraccion
IV prevén;

ARTICULO 29.- No pu der diputados quienes ocupen los
cargos de: Gobetrnador~ rio o Subsecretario del Despacho

del Poder Ejécu statal o Federal, Presidente Municipal,

= ta&@Fee al: consejeros y magistrados electorales del Estado,
titularde organismo auténomo o descentralizado federal, estatal o
municipal¥asi como los miembros en servicio activo en el Ejército

Nacional o Armada de México; salvo que se hubieren separado de




sus cargos o del servicio publico por lo menos 90 dias antes del dia
de la eleccion.

En el caso de los servidores ptblicos del Poder Judicial y Consejo
de la Judicatura Estatal y Federal, asi como consejeros y
magistrados electorales del Estado sefialados anteriormente, el

término de su separacion se computara un afo antes de la eleccion.

Para el caso de diputados que aspiren a la elecciéon
consecutiva, deberan separarse del cargo cuando menos

noventa dias antes de la eleccion. [énfasis anadido]

ARTICULO 109.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor
de los Ayuntamientos, se requiere:

Fan

V...

Para el caso de los integrantes de ayuntamientos que aspiren a la
eleccién por un periodo adicional, deberan separarse del cargo por

lo menos noventa dias antes del dia de la eleccion, y...

Por lo tanto, considere pertinente apoyar la inaplicacion de la porcion
normativa constitucional correspondiente al segundo parrafo del
articulo 29 y la fraccion |V del articulo 109 de nuestra Constitucion local,
porque, si bien es una restriccion que aparece en la propia constitucion
de Nayarit, impone una limitante aun mayor a lo dispuesto por los
articulos 59 y 115 de Nuestra Carta Magna federal, que es la Norma

fundante de todo el sistema normativo de nuestro pais.

Ademas, la sentencia en comento se fortalece con lo dispuesto por la
tesis IV/2014 de la Sala Superior del TEPJF, que al Rubro establece:
ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR
NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y A LOS TRATADOS INTERNACIONALES".

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Aiio 7, Nimero 14, 2014, paginas 53 y 54.
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Asimismo, considero que la sentencia que nos ocupa debia fortalecer

el argumento respecto a que no se genera inequidad en la contienda

electoral, porque como bien lo recoge la opinién en la Accion de

su funcion, de manera que su participacion en
busca de la continuacién imediata, implique
obligatorio, posibilitando la continuidad

funciones, ni tampoco una obligacion de pe

eccidn, genera un vinculo

estrecho con los electores,\ la rendicion de cuentas,

propios de sy epcargo publico para su precampafia o campafa, por lo
que si el funcionario que pretenda contender a una eleccién consecutiva
en el mismo cargo, lo sitlla en mi opinién en una condicién de escrutinio

publico mas estricta y de mayor vulnerabilidad, en principio porque debe




cumplir un horario laboral, porque no debe utilizar ni hacer ninguna
actividad que incida en el uso del recurso publico y porque como
funcionario publico esta mas expuesto a la fiscalizacion del desempefio
de su tarea publica, control de auditorias, que alguien que no participa
en la funcién publica, asi que la inequidad no debe ser un argumento
para obligar a separarse o no de su encargo, sino que debe ser al
arbitrio de quien pretende competir por la eleccion consecutiva y
nuestra normativa constitucional local debe ir acorde con esa

posibilidad y releccién y con la posibilidad de ser votado previsto en el

articulo 35 fraccion Il de la Carta Magna Federal.
ATENTAMENTE

DRA. IRINA CERVANTES BRAVO
MAGISTRADA DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL




